Kalkyler om forsdrjningskvoter och
arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandring och den framtida forsérjningsbérdan har
debatterats pa senare tid. | denna rapport diskuteras
forsorjningsboérdans utveckling och hur arbetskraftsinvandring kan
paverka forsorjningsbordan. Kalkylerna om forsérjningsbordans
utveckling och arbetskraftsinvandring baseras pa alternativa
berdkningar enligt nedan:

« Kalkyl utan arbetskraftsinvandring som bygger pa SCB:s
befolkningsprognos 2002-50, konstanta forvarvsfrekvenser
(fran ar 2000) och konstant andel fortidspensionarer (fran ar
2001).

« Kalkyl med arbetskraftsinvandring som bygger pa antagande om
konstanta forvarvsfrekvenser, konstant andel
fortidspensionarer och konstant forsérjningsbérda (0,5 fortids-
och alderspensionéarer per forvarvsarbetande).
Arbetskraftsinvandring ser till att de forvarvsarbetandes antal
vaxer i tillracklig omfattning.

«  Kalkyl med fler férvarvsarbetande och féarre fortidspensionédrer som
bygger pa antagande om stigande forvarvsfrekvenser, lagre
andel fortidspensionarer och konstant forsérjningsboérda. |
ovrigt ar kalkylen lika med foregdende kalkyl. Berakningarna
gors i tva steg. | forsta steg renodlas effekterna av stigande
forvarvsfrekvenser. Darefter kompletteras berakningarna med
lagre andel fortidspensionérer.

« Kalkyl med en arlig arbetskraftsinvandring av 20 000 per ar och
antaganden om konstanta férvarvsfrekvenser och konstant
andel fortidspensionarer.

» Fler invandrare i arbete som bygger pa antagande om stigande
forvarvsfrekvenser bland de utrikes fodda.



Kalkyl utan arbetskraftsinvandring

Denna berakning kallad kalkyl utan arbetskraftsinvandring bygger pa SCB:s
befolkningsprognos 2002-50, konstanta forvarvsfrekvenser och konstant
andel fortidspensiondrer. | SCB:s prognos 2002-50 antas en blygsam
arbetskraftsinvandring som antas 6ka ndgot i samband med EU:s
ostutvidgning’. Torts att en viss arbetskraftsinvandring ingér i antaganden
kallas denna berdkning for kalkyl utan arbetskraftsinvandring.

En aldrande befolkning — fler pensionarer per forvarvsaktiv

Tidigare har vi sett pa relationen mellan olika aldersgrupper. For att
fa en mer nyanserad bild relaterar vi pensionarerna till den
forvarvsarbetande befolkningen. Fortidspensionerna inkluderas i
gruppen pensionarer.

Pa varje forvarvsarbetande person gar det nu 0,48 personer med
pension, alders- och fortidspension, d.v.s. i runda tal forsorjer tva
forvarvsarbetande en pensionar’. Fram till &r 2035 kommer kvoten att
oka till 0,7 under forutsattning att dagens monster* bestar. Om drygt
30 &r kommer saledes tva forvarvsarbetande att forsorja 1,4
pensiondrer. Berdkningarna om antalet personer och deras
aldersfordelningen baseras pa SCB:s befolkningsprognos 2002-50.
Andelen alderspensionarer har antagits var densamma som i dag.

Automatiken i det nya pensionssystemet medfor darmed att
genomsnittliga pensionsnivan sjunker i forhallande till de
forvarvsarbetandes standard. Se vidare avsnittet ”Storre klyftor
mellan de forvarvsarbetande och aldre” pa sidorna 22-23.

% Sesida58i Sveriges framtida befolkning Befolkningsframskrivning for &ren 2000-
2050 (Demografiska rapporter 2000:1)

® Darutover forsorjs 0,6 —0,7 miljoner manniskor av transfereringar genom
sjukpenning, sociabidrag, arbetslGshetsersdttning och erséttning inom
arbetsmarknadsprogram. For att kunna renodla de demografiska konsekvenserna
behandlas har bara de transfereringar, dlders- och fortidspensioner, vilka har ett
starkt samband med & dersférdelningen.

* Med dagens monster menas hér att de kéns- och &ldersspecifika
forvarvsfrekvenserna frén &r 2000 bestér. Vidare antas att andelen
fortidspensionerade i varje &ldersgrupp, med uppdelning pa kon, & densamma som
ar 2001.



De férvarvsarbetandes forsérjningsbérda av aldre och fértidspensionarer
Forsorjningsbdrda om dagens monster bibehalls
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Den demografiska bilden visar andelen att dlderspensionérer (65 &r och
dldre) i forhallande till personer i férvarvsarbetande aldrar har varit i det
ndrmaste konstant under de senaste 20 aren. Om fem &r 6kar andelen
alderspensionéarer. Okningen fortsétter sedan under 30 &r. Relateras antalet
pensiondrer till de férvérvsarbetande blir av naturliga skél kvoten stérre och
Okningen gar ndgot snabbare.

En aldrande befolkning kraver dessutom storre resurser for vard och
omsorg. En tyngre bérda kommer darfor att vila pa personerna i
forvarvsarbetande aldrar for finansiering och bemanning av
aldrevard.

Sveriges forsorjningssituation ar trots allt gynnsam

| stort satt alla lander i Europa star infor en situation med en aldrande
befolkning. Endast Irland och Island, lander med hdga fodelsetal,
kommer att ha en fordelaktig utveckling under de narmast 20 aren.
Framtidsutsikterna for Sverige ar trots allt battre an for flera lander i
Europa som t.ex. Tyskland och Italien. Bada landerna har sedan 1970-
talet extremt laga fodelsetal.
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Kalkyl med arbetskraftsinvandring

Kalkylen med arbetskraftsinvandring bygger pa antagande om konstanta
forvarvsfrekvenser, konstant andel fértidspensionarer och konstant
forsorjningsborda (0,5 fortids- och alderspensionarer per
forvarvsarbetande). Arbetskraftsinvandring ser till att de
forvarvsarbetandes antal véxer i tillracklig omfattning.

Arbetskraftsinvandring — l6sningen pa
forsorjningsbordan?

Fler och fler framfor asikter att reglerna for arbetskraftsinvandringen
bor lattas. Motiven varierar. Den befarade bristen pa arbetskraft inom
de narmaste aren ar det vanligaste motivet.

Har behandlas dock de kommande problem med den framtida
forsorjningsbordan

| dag ar antalet arbetskraftsinvandrare till Sverige litet, ca 5 000 per
ar°. Flertalet av dessa kommer ifr&n Norden och EU-landerna. Pa
1960-och 1970-talet bestod invandringen till Sverige i forsta hand av
arbetskraftsinvandring fran de nordiska landerna och Sydeuropa.
Sedan 1980-talet ar flyktinginvandringen och framfor allt
anhoriginvandringen storst.

Migrationstrycket mot Nordamerika och Véasteuropa ar stort.
Milliontals manniskor i Osteuropa, Nordafrika, Asien och
Sydamerika ar beredda att flytta. Nagon brist pa potentiella
invandrare torde inte férekomma inom 6verskadlig tid. Den
demografiska situationen i Osteuropa liknar Vasteuropas.
Farhagorna for en kraftig migrationsvag fran Osteuropa ar sannolikt
overdrivna.

Arbetskraftsinvandring foryngrar befolkningen

Lat oss gora en berdkning for att se hur stor arbetskraftsinvandring
som behovs for att uppréatthalla den nuvarande forsorjningskvoten
aven i framtiden. Dagens forsorjningskvot innebér att det gar tva

® Enligt publicerad statistik invandrar drygt 3 000 per & av arbetsmarknadsskél.
Migrationen fran de nordiska landernaingdr intei dessa siffror. Enligt en grov
uppskattning invandrar &rligen 2 000 — 3 000 per & av arbetsmarknadsskal fran de
nordiska landerna.
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forvarvsarbetande per pensionar (alders- och fortids-). Vi bestammer
att arbetskraftsinvandrarna far var hogst 39 ar med medféljande
barn. Aldersgransen ar godtyckligt vald. Ett vanligt pastdende &r
emellertid att nar man fyllt 40 &r ar det svarare att fa arbete. Vidare
antar vi att den traditionella invandringen (familjeband, flyktingar,
studerande) arligen &r 4 procent av de utrikes fodda boende i Sverige.
Det &r realistiskt att anta ett samband mellan antalet invandrare i
landet och inflyttningen till landet Antagandet &r en procentenhet
lagre an som observerats under den senaste 20-arsperioden.
Sankningen fran 5 till 4 procent motiveras med att flyktinginvandring
knappast kan sta i relation till antalet invandrare i Sverige. En del av
anhoriginvandringen har sin grund i familjebildning med inrikes
fodda. En annan del av anhériginvandringen avser adoptioner. Dessa
migrationsstrommar kan antas ligga kvar pa nuvarande niva. For att
inte komplicera modellen har procenttalet bara skalats ner med en
procentenhet. Berdkningarna som presenteras har fa ses som
illustrationer av tankar om den framtida utvecklingen.

Under forsta aren ger antagandet lagre invandring an som anvants i
SCB:s prognos 2002-2050. Antaganden i prognosen 2002-50 har da fatt
foretrade. Den traditionella invandringen bestar till stor omfattning
av aterforening av familjer och familjebildning med tidigare
invandrade.’

Arbetskraftsinvandrarna antas ha samma férvarvsfrekvenser som
hela befolkningen, dvs. omkring 80 procent i de aldrar som ar
aktuella. Samma antagande galler ocksa for den traditionella
invandringen vilket far anses var for hogt.

Nar arbetskraftsinvandrarna dominerade for 20 till 40 ar sedan var
bendgenheten att aterutvandra betydlighet hogre an i dag. Vi far
darfor anta att utvandringen kommer att 6ka néar
arbetskraftsinvandringen har kommit igang.

Resultatet av kalkylen framgar av diagrammet pa néasta sida.

® En detaljera beskrivning av antagandena finns under punkten Berakningarna pa
sida 25.
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Migration — om tva personer aven i fortsattningen ska forsérja en pensionéar
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De forvérvsfrekvenser och fortidspensionsmoénster fordelade pa kén och
alder observerade ar 2000 resp. 2001 antas gélla under hela
prognosperioden
Den totala invandringen avser bade arbetskraftsinvandring, familjeband,
flyktingar och studerande. Familjeband — medféljande familjemedlemmatr,
aterférening av familjer och familjebildning — utgér en stor den av den totala
invandringen.

Diagrammet visar att ar 2008 uppstar ett behov
arbetskraftsinvandring. Det blir stora pensionsavgangar under de
kommande aren samtidigt som de stora fodelsekullarna fran aren
runt 1990 fortfarande utbildar sig. Under aren 2012-2015 kulminerar
arbetskraftsinvandringen da behovet ar drygt 80 000 per ar.
Arbetskraftsinvandringen antas ge en féljdinvandring - medfdljande
maka/make, aterforening av familjer, familjebildning - vilket gor att
den totala invandringen blir stérre. Nar arbetskraftsinvandrarna blir
fler kommer rorligheten att tillta dvs. fler kommer att utvandra.
Migrationsstrommarna kommer att 6ka kraftigt i bada riktningarna.
Om tio ar kommer invandringen - arbetskraft, familjeband, flyktingar
- att vara tre ganger sa hog som dagens och upp ga till drygt 200 000
per &r. Om 20 ar kommer utvandringen att ha tredubblats jamfoért med
dagens niva och uppga till ca 100 000.

Enligt kalkylen kommer befolkningen att véxa fran dagens 9 miljoner
till ca 16 miljoner ar 2050 varav 36 procent ar utrikes fodda jamfort
med dagens 12 procent.
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Under hela perioden 2005-2035 behdvs en mycket stor invandring for
att kompensera 6kningen av antalet dlderspensionarer. Vart att
notera ar att pa 2040-talet maste arbetskraftsinvandringen ater hojas
for att i mitten pa 2050-talet na ca 100 000 per &r. D& har
arbetskraftsinvandrarna som anléande runt 2010 natt pensionsaldern
varfor behovet av invandring ater dkar. Sa langt fram i tiden ar det
osakert om Europa och Sverige i synnerhet har nagon attraktionskraft
pa potentiella migranter.

Slutsatsen av denna kalkyl ar att de kommande &ndringarna i
aldersfordelningen ar sa kraftiga att det i praktiken ar omojligt att
foryngra befolkningen med hjalp av invandring. Ett alternativ kan
vara att forséka kombinera arbetskraftsinvandring med fler personer
i arbete.
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Kalkyl med fler férvarvsarbetande och farre
fortidspensionarer

Kalkylen med fler férvarvsarbetande och farre fortidspensionarer
bygger pa antagande om stigande forvarvsfrekvenser, lagre andel
fortidspensionérer och konstant forsorjningsborda. | 6vrigt ar
kalkylen lika med foregaende kalkyl. Berdkningarna gors i tva steg. |
forsta steget renodlas effekterna av stigande forvarvsfrekvenser.
Darefter kompletteras berdkningarna med lagre andel
fortidspensionarer.

Stigande forvarvsfrekvens bor samtidigt medfora lagre antal
fortidspensionarer. Berakningen gors dock i tva steg for att tydliggora
effekten av bada antagandena.

Fler forvarvsarbetande

Runt 1990 var forvarvsfrekvensen ca 15 procent hogre &n ar 2000. | en
alternativ berdkning antas en atergang till nivan fran aren 1989 och
1990. Den hoga nivan nas inom en tioarsperiod. Darefter ar nivaerna
konstanta. | 6vrigt ar forutsattningarna desamma som i féregaende
berakning'.

Okar forvarvsfrekvensen behovs arbetskraftsinvandring forst &r 2018
for att fylla tomrummet bland de férvarvsarbetande. Berakningarna
visar att arbetskraftsinvandringen “endast” blir 50 000 — 60 000 per ar
fran 2020 och drygt tio ar framat i tiden. Den totala invandringen blir
ca 150 000 men nar en toppniva omkring 200 000 ar 2030. Kalkylen
visar att invandringstoppen intraffat da sextiotalisterna gar i pension
omkring ar 2030 samtidigt som de sma flodelsekullarna fran senare
delen av 1990-talet och bdrjan av innevarande decennium trader in pa
arbetsmarknaden. Det ar under en tjugoarsperiod som
arbetskraftsinvandring ar nédvéandig. Utvandringen stabiliseras pa
en niva pa ca 100 000 fr.o.m. ar 2035.

" féregdende berakningar stiger utflyttningsriskerna under en 20-8rsperiod eftersom
arbetskraftsinvandrare anses rorligare dn évrigainvandrare. Aven i denna bergkning
stiger utflyttningsriskerna pa likartat sitt trots att arbetskraftsinvandringen borjar tio
a&r senare an i foregéende berakning.
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Enligt denna kalkyl nar befolkningen 12,8 miljoner ar 2050. Andelen
utrikes fodda blir 28 procent. Behovet av arbetskraftsinvandring blir
betydligt lagre an i foregdende alternativ.

... och farre fortidspensionéarer

Nasta steg ar att slutféra kalkylen genom att reducera
fortidspenispensionerna med en tiondel. Reduktionen sker under en
tioarsperiod.

Antagandet ger pa sikt ca 45 000 farre fortidspensionarer vilket
betyder att behovet av arbetskraftsinvandrare blir ca 90 000 lagre.
Minskad foljdinvandring och farre fédda ger ca 300 000 lagre
folkmangd ar 2050 &n den i narmast foregaende redovisade kalkylen.

Befolkningen nar 12,5 miljoner ar 2050. Andelen invandrare blir 27
procent. Behovet av arbetskraftsinvandring blir saledes betydligt
lagre &@n i kalkylen med konstanta forvarvsfrekvenser och konstant
andel fortidspensionarer dvs. dagens ménster.

Migration — om tva personer ska forsdrja en pensionar
Alternativ dar forvarvsfrekvensen stiger till 1990 ars niva
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Antagandet om att aterga till 1990 ars hoga forvarvsfrekvenser kan
synas orealistiskt. Numera ar andelen hogskolestuderande mycket
hogre an 1990 vilket med automatik medfor att andelen
forvarvsarbetande blir 1agre i aldrarna under 30 ar. En politisk
malsattning ar hogskolestuderande ska fortsatta att 6ka. | aldrarna
over 60 ar finns det dock en stor grupp, speciellt bland de
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valutbildade, med god hélsa som inte forvarvsarbetar®. Nar
effekterna av det nya pensionssystemet blir mer kdnda ger det
incitament till att arbeta langre.

An mer orealistiskt torde antagandet vara om att reducera de
fortidspensionerade med en tiondel. Om reduktionen ska vara mojlig
maste arbetslivet bli betydligt mer uthalligt &n vad det &r i dag -
forslitningar och utbrandhet maste bli mindre vanligt samtidigt som
personer med nedsatt arbetsformaga bereds plats i arbetslivet.

8 Se Livslangd, halsa och sysselséttning - Demografiska rapporter 2002:3. Se ocks&
http://www.sch.se/publkat/befolkning/livshal sa.asp
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Kalkyl med en arlig arbetskraftsinvandring
av 20 000 per ar

I kalkylen med en arlig arbetskraftsinvandring av 20 000 per ar
atergar vi till antaganden om konstanta forvarvsfrekvenser och konstant
andel fortidspensionarer. Antalet arbetskraftsinvandrare bestames till
konstant antal per ar — 20 000.

20 000 i arbetskraftsinvandring per ar

Att kunna aterga till 1990 ars hoga forvarvsfrekvenser torde vara
svart och samtidigt sanka andelen fortidspensionarer. Lat oss darfor
ater ga tillbaka till forsta berakningen dar forvarvsfrekvenserna och
andelen fortidspensionéarer fran ar 2000 forblir konstanta. Nu
bestammer vi att antalet arbetskraftsinvandrare fr.o.m. ar 2004 far
uppga till 20 000 per ar vilket val 6verensstammer med forslag som
framforts i debatten om arbetskraftsinvandring. | dvrigt ar
forutsattningarna desamma som i det forsta alternativet.

Inte ovantat visar berédkningarna att en arbetskraftsinvandring med
20 000 per ar forbéattrar forsorjningsbordan. Ar 2035 gar det 0,60
pensionarer per foérvarvsarbetande jamfort med 0,69 i alternativet
utan arbetskraftsinvandring.

En arbetskraftsinvandring pa 20 000 om aret ger ur
forsorjningssynpunkt ett 1age mitt emellan dagens och det som
forvantas utan arbetskraftsinvandring fram till 2030.

Invandring gor att folkmangden okar till 12,8 miljoner ar 2050. 28
procent beréknas vara utrikes fodda ar 2050.
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De foérvarvsarbetandes forsérjningsbérda

 med prognos 2002-50 och dagens férvarvsfrekvenser och andel
fortidspensionarer

« med en arlig arbetskraftsinvandring pa 20 000
Pensionarer per forvarvsarbetande
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Den kraftiga uppgdngen i férsérjningskvoten fran 1990 till 1993 berodde pa
raset i antalet sysselsatta med 0,5 miljoner. En arbetskraftsinvandring med
20 000 per ar forbéttrar forsérjningslaget jamfort med ingen
arbetskraftsinvandring. Trots arbetskraftsinvandring med 20 000 kommer
forsériningslaget att forsamras till &r 2030 beroende pa de stora
pensionsavgangar och sma fodelsekullar som tréder in pa arbetsmarknaden.
| alternativet "Arbetskraftsinvandring féryngrar befolkningen” ar kvoten
konstant — 0,5 fr. o m. 2008.
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Kalkyl med fler invandrare i arbete

Kalkylen fler invandrare i arbete bygger pa antagande om stigande
forvarvsfrekvenser bland de utrikes fodda. Ovriga antagande ar
hamtade fran SCB:s befolkningsprognos ar 2002-50.

Fler invandrare i arbete

Sysselsattningsnivan bland utrikes fodda ar ca 30 procent lagre an
bland inrikes fodda. Bilden varierar dock beroende pa hur lange
invandrarna varit bosatt i Sverige och varifran de kommer. Personer
som kommer fran de nordiska landerna har 20 procent lagre niva an
inrikes fodda medan personer som kommer fran lander utanfor
Europa har 40 procent lagre. Inte ovantat har invandrare med kort
vistelsetid i Sverige lagre andel sysselsatta &n de med lang.

Sysselsattningsnivan ar 2000 for invandrare efter fodelseland och tid i Sverige

Uppgifterna i diagrammet avser man. Monstret fér kvinnor ar snarlikt.
Indextal (inrikes fédda =100)
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Skulle de utrikes fodda ha samma sysselsattningsniva som de inrikes
fodda skulle antalet forvarvsarbetande bli 200 000 fler. Lat oss se pa
de effekter en okad forvarvsfrekvens bland invandrare far pa
forsorjningsbérdan. Vi antar att de utrikes fédda under en
tiodrsperiod nar samma niva som de inrikes fodda hade ar 2000. |
ovrigt bygger kalkylen pa SCB:s prognos ar 2002-50. | denna kalkyl
ingar inte fortidspensionarerna i forsérjningsbordan.
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De forvarvsarbetandes forsorjningsborda (enbart alderspensionérer)

« med prognos 2002-50 och dagens forvarvsfrekvenser

+ med antagande att de utrikes fodda nar forvarvsfrekvenserna bland de
inrikes fodda efter 10 ar
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Denna kalkyl visar den maximala effekten av 6kad forvarvsfrekvens
bland utrikes fédda. Forsorjningsbdrdan férbattras men i mindre
omfattning &n i de tidigare redovisade alternativ. Hogre
forvarvsfrekvens bland utrikes ger framfdrallt mindre transfereringar
till personer i de forvarvsarbetande aldrarna. Det ligger dock utanfor
dessa kalkyler.

Under de senaste aren har invandringen haft foljande fordelning pa
ursprungsland:

Norden 20 procent
EU15 utom Norden 15 procent
Ovriga Europa 15 procent
Utanfor Europa 50 procent

Med tanke pa att invandringen &r storst bland utomeuropéer som har
lagst forvarvsfrekvens ar det svart att tro antalet forvarvsarbetande
bland de utrikes fodda kan 6ka patagligt.



